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VOTO GCS-2

PROCESSO: TCE-RJ N° 251.927-3/2021
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVIDADE
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONCORRENCIA PUBLICA. LIMPEZA URBANA. EXIGENCIAS
EDITALICIAS QUE SUPOSTAMENTE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

DECISAO MONO'CR/:\TICA ANTERIOR QUE DEFERIU A
TUTELA PROVISORIA DETERMINANDO A SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS
PELO JURISDICIONADO QUE NAO FORAM CAPAZES DE
AFASTAR AS IRREGULARIDADES ALEGADAS. AUSENCIA
DE ANALISE PELO CORPO INSTRUTIVO DA RESPOSTA
APRESENTADA PELO JURISDICIONADO. PREVISAO
EDITALICIA CONTRARIA A DOUTRINA, A JURISPRUDENCIA
E A LEGISLAGAO VIGENTE. PRESENCA DOS REQUISITOS
PARA ANALISE DE MERITO DA REPRESENTACAO.
MANUTENCAO DA TUTELA. DILIGENCIA INTERNA.

Trata-se de Representagao, com pedido de medida cautelar, formulada
pela sociedade empresaria Forca Ambiental Ltda., em face de supostas irregularidades
perpetradas pela Prefeitura de Natividade na formalizacdo do Edital de Concorréncia
Publica n° 004/2021 (Processo Administrativo n® 7209/2021), cujo objeto é a
contratacdo de empresa de engenharia para execugdo dos servigos de coleta,
transporte e destinacao final dos residuos sélidos domiciliares (RSD) no Municipio, pelo

periodo de 12 meses, no valor estimado de R$ 2.577.303,48.

Em breve sintese, a Representante solicita a suspensdo do procedimento
licitatorio tendo em vista que o instrumento convocatério estaria eivado de vicios que
podem gerar prejuizos ao erario, uma vez que alguns itens restringiriam indevidamente

a participagao no certame, quais sejam:
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(i) Exigéncia de caugdo em dinheiro como unica modalidade de garantia da
proposta, em afronta ao art. 56, § 1° da Lei Federal n° 8.666/1993 (item 17); e

(i) Cumulagao ilegal de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira,
tendo em vista a demanda concomitante de comprovagao de capital social minimo

integralizado (item 11.2.1.3.1) e de garantia da proposta (item 17).

Na primeira apreciagdo do feito, ocorrida em 12.01.2022, foi verificada a
existéncia de clausula, a principio, restritiva e irregular, a qual poderia prejudicar a
participacdo de empresas que poderiam oferecer pregcos mais vantajosos para o
fornecimento dos servicos almejados. Desse modo, foi deferida a medida cautelar
requerida, além de determinada a oitiva da Administragdo municipal, nos seguintes

termos:

DECISAO AD REFERENDUM:

| - Pela CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, inaudita altera parte, determinando-se
cautelarmente, ao atual Prefeito Municipal de Natividade, a suspensdo do certame licitatério, no
estado em que se encontra, até o julgamento de mérito desta Representagdo, devendo o
jurisdicionado se abster de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato;

II - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Natividade, com fundamento no art. 84-A,
§ 3°, do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta
Deciséo, cumpra as seguintes DETERMINACOES:

1.Encaminhe a comprovagao da suspenséo do certame;

2.Manifeste-se acerca das alegagdes formuladas pela representante, constantes da pec¢a
eletrnica “22/12/2021 — Protocolo Eletronico #2733180™

3.Caso a fase de julgamento da licitagdo tenha sido concluida, dé ciéncia imediata & eventual
licitante vencedora acerca desta Representagéo, bem como da possibilidade de se manifestar no
presente processo na defesa de seus interesses;

lll - Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO deste
Tribunal, imediatamente apds o prazo fixado no item Il desta Decisdo Monocratica, para que, por
meio da Coordenadoria competente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, proceda a analise técnica
desta Representagao, ouvido posteriormente o Ministério Publico de Contas;

IV - Pela CIENCIA AO JURISDICIONADO de que a proposta do Corpo Instrutivo pode ser
consultada no Portal do TCE-RJ;

V - Pela REMESSA dos autos ao Nucleo de Distribui¢do do Gabinete da Presidéncia (NDG), para
sorteio e encaminhamento ao Relator, apos o atendimento ao item |Il desta Deciséo.

Em atendimento, foram encaminhados os elementos consubstanciados no
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documento TCE-RJ n°® 1.218-6/2022, composto pela resposta do Prefeito de
Natividade, pela ata da sessdo ocorrida em 27.12.2021 e pela apdlice-seguro
apresentada por uma das licitantes - admitida para fins de garantia da proposta -, as
quais foram submetidas a andlise do Corpo Instrutivo, conforme proposta de

encaminhamento de 27.01.2022, cujos termos transcrevo abaixo:

Ante o exposto, sintese do examinado, sugerimos:
| - REVOGAGAO DA TUTELA PROVISORIA; |
| - CONHECIMENTO da Representacao;

Il - ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DE MERITO, na forma do art. 485, IV, do CPC c/c art.
180 do RITCERJ, ante a auséncia do critério de oportunidade;

IV - EXPEDICAO DE OFICIO & Representante, a fim de que tome ciéncia da decisao desta Corte;

V - EXPEDICAO DE OFICIO ao responsavel pelo Municipio de Natividade e ao responsavel pela
respectiva unidade de Controle Interno, para ciéncia acerca dos fatos narrados e adogdo das
providéncias cabiveis;

O Ministério Publico Especial, representado por seu Procurador-Geral,
divergiu da proposta do Corpo Instrutivo, opinando por DILIGENCIA INTERNA, para
que a instancia técnica complemente a avaliagdo anteriormente efetuada, com o

necessario exame do mérito.
E o Relatério.

No que tange a admissibilidade da presente Representacdo, verifico que a
exordial se encontra revestida dos requisitos previstos no § 1° do art. 58, do Regimento
Interno e no art. 9°-A da Deliberagao TCE-RJ n° 266/2016 c/c o §1° do artigo 113, da
Lei Federal n° 8.666/1993, haja vista tratar-se de matéria de competéncia desta Corte,
referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco da Representante, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade

suscitada, impondo-se o0 seu conhecimento.

Quanto ao mérito, a CAD-SANEAMENTO, com respaldo nas disposi¢cdes do
art. 4°-A da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/2016, com redacdo dada pela Deliberagao
TCE-RJ n° 323/2021 (DOERJ 28.05.21), identificou a auséncia do critério de
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E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n® 251.927-3/21
oportunidade, que cuida, segundo disciplina a citada norma, da avaliagédo pelo Tribunal
da suficiéncia da atuacao corretiva do ente publico denunciado, da respectiva unidade
de controle interno ou de outros 6rgaos de controle externo para o adequado
tratamento das irregularidades narradas na Representag¢ao. Por esse motivo, propds a
revogacao da tutela deferida em 12.01.2022 e o arquivamento sem resolugdo do mérito

do processo, com a devida formalizacdo de ciéncia aos interessados.

Com efeito, ao verificar, com fulcro nos documentos disponibilizados no sitio
eletrobnico da municipalidade!, que a ora Representante n&o formulara qualquer
impugnacao ou pedido de esclarecimento em face do Edital de Concorréncia Publica n°®
004/2021, a instancia técnica entendeu que como as questdes suscitadas poderiam ter
sido combatidas na esfera administrativa, a exordial desta Representacdo nao cumpriu

o critério da oportunidade.

Nesse aspecto, o Corpo Instrutivo frisou que foram apresentados, por outras
empresas, um pedido de esclarecimento e duas impugnagdes no bojo do procedimento

licitatorio, os quais foram devidamente apreciados pela Administragcao municipal.

Diante da auséncia de um dos critérios de exame do mérito, a instancia
técnica deixou de proceder a analise dos esclarecimentos e documentos submetidos a
esta Corte pelo Jurisdicionado através do documento TCE-RJ n° 1.218-6/2022, tendo
em vista que a mesma estaria prejudicada, na medida em que destinada ao

contraditério preliminar atinente ao pedido de tutela provisoria.

Embora ndo se deva valer do instrumento da Representacdo como
ferramenta para substituir decisbes administrativas, a falta de interposicdo de
impugnacao, em ambito administrativo, por si s6, ndo exime esta Corte, como 6rgao
constitucional de controle externo, de se manifestar acerca das matérias de sua

competéncia.

V. .<https://www.natividade.rj.gov.br/licitacoes/licitacoes-comuns.html>. Acesso em: 01.02.2022.
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No caso em aprego, observo que foram suscitadas irregularidades atinentes
ao instrumento convocatério que tém o conddo de restringir indevidamente a
participagcdo no certame, como apontado na primeira decisdo prolatada no feito,

podendo comprometer a economicidade da contratagao.

De fato, a copia do Edital anexada aos autos sugere inconsisténcias na
redagao das clausulas relacionadas a modalidade de garantia e a cumulagdo das
exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira de capital social minimo com garantia
da proposta? que, somadas ao expressivo valor da licitagdo, demandam a necessidade
de apresentacédo de justificativas pela Administracdo. Neste aspecto, verifico, com
fulcro na copia da ata da sessao de 27.12.2021 acostada aos autos, que apenas trés

licitantes compareceram a Concorréncia n° 004/2021 e somente uma foi habilitada.

O préprio jurisdicionado, em sua resposta, embora tenha afirmado que o
Edital de Concorréncia Publica n°® 004/2021 nao limita a apresentacdao de garantia da
proposta a modalidade de caugdo em dinheiro — mesmo que a interpretacgao literal da
clausula sugira tal limitagdo -, confirma que a cumulagao da exigéncia de capital social
minimo (item 11.2.1.3.13) com a exigéncia das garantias (item 174) do art. 56, § 1° da
Lei Federal n° 8.666/1993 contraria a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias, bem

como o art. 31 da Lei de Licitagdes.

2 A cumulagdo da apresentagéo da aludida garantia com prova de possuir capital social ou patriménio
liqguido minimos viola expressamente o texto do art. 31, §2° da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, vide
Acérdao 710/2018 (Plenario) do Tribunal de Contas da Unido.

311.2.1.3.1 - Prova de ter a empresa capital social integralizado de no minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, determinada no predmbulo deste Edital, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais, de acordo com as disposigbes previstas no artigo
31,88 2°e 3°, da Lei Federal 8.666/93.

417. DA GARANTIA DA PROPOSTA:

17.1 A licitante devera fornecer comprovante de depdsito de Garantia de Proposta no valor 1% (um por
cento) do valor estimado da contratacdo respectivo para cada item, dentre a seguinte modalidade:
caucdo em dinheiro, a fim de proteger a Entidade de licitacdo contra atos ou omissdes, nos termos do
art.31, lll, da Lei n°® 8.666/93, para habilitagdo para fins de qualificagdo econémico-financeira.
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Com efeito, a despeito de ter ciéncia de que ha previsbes editalicias que
estdo em dissonancia com a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagdo, a Administragcéo
Municipal reputou pertinente manter os itens questionados na presente Representagao
— 0 que evidencia que a eventual interposicdo de impugnagao ou pedido de
esclarecimento pela Representante provavelmente néo teria provocado a corregcao da

suposta irregularidade.

Quanto ao ponto, o responsavel argumenta que a concomitancia de tais
exigéncias estaria motivada na complexidade do servigo licitado, sem, no entanto,

demonstrar tal alegacao através da devida justificativa técnica.

Nesse contexto, com a devida vénia ao Corpo Instrutivo, levando-se em
conta a relevancia das irregularidades representadas, as quais podem resultar em
prejuizos a competitividade da licitagdo e, consequentemente, a obtencao da proposta
mais vantajosa pela Administracdo, notadamente considerando o reduzido numero de
participantes que compareceram a sessao inaugural da concorréncia, vislumbro a

presenga do critério oportunidade, que justifica a intervencéo fiscalizatéria desta Corte.

Além disso, reputo presentes os demais critérios para exame do merito
previstos no art. 4°-A° c/c art. 9°-B da Deliberagdo TCE-RJ n°® 266/2016, acrescentados

pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 323/2021, quais sejam, risco, materialidade e relevancia.

O risco, como adiantado, esta consubstanciado no potencial restritivo a
participacdao no certame dos itens questionados. A materialidade esta evidenciada no
valor do procedimento licitatério, estimado em R$ 2.577.303,48. A relevancia, a seu
turno, esta relacionada ao objeto licitado, qual seja, a prestagédo de servigos de limpeza

urbana, os quais possuem carater continuo e essencial.

No mais, filio-me ao entendimento do Ministério Publico Especial no sentido

de determinar a diligéncia interna, a fim de que a instancia técnica proceda a analise do

5 Art.4°-A O exame de mérito da denlncia dependera, ainda, da presenca dos critérios de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade, segundo avaliagdo do Tribunal. (...)
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meérito das alegagdes suscitadas na exordial, apreciandoa documentagao apresentada
pelo Jurisdicionado por meio do documento TCE-RJ n°® 1.218-6/2022.

Por derradeiro, entendo que deve ser mantida a tutela provisoria concedida
neste feito em 12.01.2022, objetivando a preservagéo da eficacia da decisdo de mérito

a ser proferida.

Pelo exposto, posiciono-me em desacordo com a proposta do Corpo
Instrutivo e parcialmente de acordo com o parecer do douto Ministério Publico
Especial, residindo minha parcial divergéncia no acréscimo do conhecimento desta

Representagao e na manutengao da suspensao do certame.
VOTO:
I. Pela MANUTENGAO DA MEDIDA CAUTELAR deferida em 12.01.2022;
Il. Pelo CONHECIMENTO da presente Representacao; e

lll. Pela DILIGENCIA INTERNA a Secretaria-Geral de Controle Externo, com
vistas a Coordenadoria competente, para que proceda a analise da resposta
encaminhada pelo Jurisdicionado (documento TCE-RJ n° 1.218-6/2022) e se

pronuncie, conclusivamente, acerca do mérito da Representacdo em apreco.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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